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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de

1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los

Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de
2007 y

CONSIDERANDO

Que por solicitud de seguimiento de Publicidad Exterior Visual, con radicacion de
21/01/2008, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA - Direccion
Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd el 21-01-08, visita al
predio situado en la Autopista Norte con calle 232 ns, al sur del centro comercial
Bima, con el fin de establecer la Iegahdad de un elemento publicitario tipo valla
comercial de una cara o exposicién y tubular que la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR - CAFAM - con Nit 860-013-570 tiene instalado en el lote del predio

r

referenciado, con frente sobre la via Autopista Norte, (Suba), sin autorizacion.

Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontré
que el elemento de publicidad tipo valla comercial, de una cara o exposicién y
tubular, ubicado en el lote del predio situado en la Autopista Norte con calle 232 ns,
al sur del centro comercial Bima, con frente sobre la via Autopista Norte {Suba), no
cuenta con registro expedido por parte de la autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —-OCECA - Direccién Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié al respecto el Concepto
Técnico 2828 de 03 de marzo de 2008, en el gue se concluyo:

1. OBJETO: Establecer la Hegalidad de un elemento que se encuentra instalado sin
autorizacion.
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2 VANTECEDENTES -

2.1, Texto de publicidad: cafam.

"2.2. Tipo de anuncio: Valla, comercial de una cara o exposicion y tubular.

“2.3. Ubicacion. el lote del predio situado en la Autopista Norte con calle 232 ns, al
sur del centro comercial Bima, con frente sobre /a via Autopista Norte,.que segun los
planos del Acuerdo 6/90, o la UPZ correspondiente es una zona que no desarrofia
actividad longitudinal como eje y drea longitudinal de tratamiento.

"2.4. Fecha de /a visita: 21/01/08..

3. "EVALUACTON AMBIENTAL

"3.1. Condiciones generales. Para que se admita la colocacion de vallas en 1a ciudad ef

predio debe estar sobre una via V-G, V-1 o V-2, siempre que no se encuentre en una
zona Residencial Fspecial: o tratarse de una valla institucional, una valla en vehiculo
automotor, 0 de un aviso en un predio de drea no edificada superior @ 2.500 mts’

"3.2 El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: La valla no cuenta
con registro vigente de la Secretaria (Infringe Articulo 30 concordado con el 37,
Decreto 959/00).El elemento se encuentra en drea que tiene afectacion de espacio
publico (Infringe Articulo 5, literal 8, Decreto 9559/00).

4."CONCEPTO TECNICO

4.1. No es viable el efemento que se encuentra instalado, porque no cumple con los
requisitos exigidos.

4.2 Reqguerir al responsable el desmonte de la valla tubular comercial, que anuncia:
"cafam”, instalado en el predio situado en la Autopista Norte con calle 232 ns, al sur
del centro comercial Bima.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que segun el Decreto 959 de 2000, se entiende por publicidad exterior visual el
medio masivo de comunicacién, permanente o temporal, fijo 6 mdvil, que se destine
a llamar la atencién del piblico a través de leyendas o elementos visuales en general,
tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen gue se
haga visible desde las vias de uso pUblico, bien sean peatonales, vehiculares, aéreas,
terrestres 0 acudticas, y cuyo fin sea comercial, civico, cultural, politico, institucional o
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informativo. Tales medios pueden ser vallas, avisos, tableros electronicos, pasacalles,
pendones, colombinas, carteleras, mogadores, globos, y otros similares.

Que el Articulo Segundo de la Constitucion Politica consagra:

"Son fines escencidles del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagados en
la Constitucicn, facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender fa
independencia nacional, mantener la integridd territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vegencia de un orden justo

"las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas 1as personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares”.

Que el Articulo Octavo de la misma establece que:

"Es una obligacion del Fstado y de Jas personas proteger fas riquezas cufturales de la
Nacicn” :

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de
los funcionarios y particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y
obligaciones contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan
las normas de cardcter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de
2000, y la Resolucién 1944 de 2003, que contienen los lineamientos relacionados con
el procedimiento para el registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para
elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79, consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademds, indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer Jas
sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados.

Que a su vez el Articulo 82 establece que:
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“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

“Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
reguian fa utifizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comiin”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(..} la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente ef paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

"De otro iado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con fa identidad cultural y social de los municipios y territorfos indigenas.

"La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de fa nocion
de ‘patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia
de los concejos municipales y distritales, asf como de los drganos de gobierno de Jos
territorios indigenas, 13 cual fes es asignada en funcion del interés territorfal
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estin asociados
abarcan primariamente un ambito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su
reguiacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los
territorios indigenas’.

Que en consecuencia, es obligacidn de esta Entidad por mandato superior, en

ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones

establecidas por la ley y en el ambito de su competencia, hacer efectivos las
disposiciones constitucionales y legales dentro del marco del Estado Social de
Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado adn en contra de
viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo econdmico.

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la
Corte Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 2828 del 03
de marzo de 2008 vy en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital
aplicable al caso en concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacion
administrativa realizar un andlisis de la situacién que presenta el elemento tipo valla
comercial, de una cara o exposicion y tubular, ubicado en el lote del predio situado
en la Autopista Norte con calle 232- ns al sur del centro comercial Bima, (Suba) con
frente sobre la via Autopista Norte, de propiedad de la Caja de Compensacion
Familiar —CAFAM-, con Nit 860013570.
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Que 1a normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con
rigurosidad al momento de que los usuarios efectlen la correspondiente solicitud de
prorroga del registro y su consecuente otorgamiento o negacion del mismo.

Que el Decreto 959 de 2000, establece en su Articulo 5, literal a:

ARTICULO 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes
sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con /as normas distritales y la
Ley 99 de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen ¢ sustituyan,

ARTICULO 30.- Registro. Fl responsable de la publicidad debera registrarla a mds tardar
dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante ef DAMA quien
reglamentara y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Que la Resolucion 1944 de 2003, establece:

Articulo 5°.- Oportunidad para solicitar el registro, la actualizacion y la
prorroga de la vigencia del registro de la publicidad exterior visual: De
conformidad con el Articulo 30 def Decreto 959 de 2000, ef responsable de la
publicidad debera registrarla a mds tardar dentro de los diez (10) dias hdbiles
anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien reglamentard y supervisard ef
cumplimiento de lo previsto en e Acuerdo 12 de 2000 o norma gue /3 modifique o
sustituya. En consecuencia, los responsables de /a publicidad exterior visual, deberdn
presentar la solicitud de su registro ante ef Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion del
elemento. No se podrd instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin
contar con registro vigente ante e/l DAMA

Que asi las cosas, es una obligacion de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad vigente, y para €l caso, no se cumple con |3
normatividad vigente pues el elemento se encuentra en area que tiene afectacién de
espacio publico.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro
de las cuales se encuentra la de Hevar el registro de los elementos de publicidad
exterior visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos
correspondientes para ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion
del paisaje.

9
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Que a su vez el Articulo 9 de la Resolucion 1944.de 2003, menciona:

"..Articulo 9. Cuando la publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la
soficitud de regisiro, trasfado, actualizacion o prorroga, los responsables deberdn
proceder @ su desmonte, dentro del termino citado en el inciso segunde de este
Articuto”.

Que en el caso materia de estudio, es oportuno resaltar que la Caja de Compensacion
Familiar — CAFAM -, propietaria -del elemento de publicidad exterior no solicitd al
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente), el registro del elemento tipo valla comercial, de una cara o
exposicion y tubular, ubicado en el lote del predio situado en la Autopista Norte con
calle 232 - ns al sur del centro comercial Bima (Suba) con frente sobre la via
Autopista Norte, que conforme con el Informe Técnico 2828 del 03 de marzo de
2008, INCUMPLIO la normatividad vigente ya que la ubicacion del elemento de
publicidad exterior objeto de seguimiento, no cumple con las estipulaciones
amblentales previstas en el Articulo 5 literal a), en el Articulo 30 del Decreto 959 de
2000 y en el Articulo 5° de la Resolucion 1944 de 2003 de la normatividad ambiental
vigente.

Que los argumentos descritos con anterioridad, son razon suficiente para determinar
que NO existe viabilidad para €l otorgamiento del registro, haciéndose necesario que
este despacho asi o exprese.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1° gue:

"Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion
destinado a informar o llamar la atencion del publico a traves de elementos visuales
como leyendas, inscripclones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde
las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas”

Que el Articulo Segundo de la mencionada ey establece que su objeto es:

'(...) mejorar la calidad de vida de /os habitantes del pais, mediante Ja
descontarminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico vy de la
integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacion
administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Lley deberd
inferpretarse y aplicarse tenjendo en cuenta los anteriores objetivos”

[
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Que con fundamento en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos

1 de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para
la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el
Concejo Distrital en el Articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006,:prevé en su Articulo 2°
que:

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y
del suelo, tendientes a preservar 1a diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion def
sistema de dreas protegitas, para garantizar unad relacion adecuada entre /a poblacion
y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del Articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Eercer fa autoridad amblental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en /a
materia.”

Que el citado Articuio del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender 13s acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones ¢ imponer las
sanciones que correspondan a guienes infrinjan dichas normas.”
Que el Articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretarla para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del
Sisterna Ambiental del Distrito Capital ”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delego en el Director Legal Ambiental, la funcién de:
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"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preveniivas v demds pronunciamientos de fondo de todos aqueflos actos
aaministrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos
técnicos exigidos en la normatividad vigente no existe una viabilidad juridica para
otorgar el registro del elemento ubicado en la Autopista Norte con calle 232 — ns al
sur del centro comercial Bima (Suba) con frente sobre la via Autopista Norte, lo cual
se proveerd en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que en merito de |0 expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — CAFAM
-, con NIT..860.013.570, para que desmonte la valla comercial, de una cara o
exposicion y tubular, ubicada en el iote de! predio situado en la Autopista Norte con
calle 232 — ns al sur del centro comercial Bima (Suba) con frente sobre la via
Autopista Norte, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la
gjecutoria del presente requerimiento, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que la Caja de Compensacién no haya
instalado la valla comercial, se ie ordena abstenerse de realizar la instalacion de la
misma y en caso de que la haya instalado, ordenase el desmonte de esta, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento con lo
dispuesto en el paragrafo anterior, se ordenard a costa de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR — CAFAM -, con NIT. 860.013.570, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste Articulo.

PARAGRAFO TERCERO,- E! desmonte previsto en el presente acto administrativo
se ordena sin perjuicio de fas acciones a que haya lugar por violacion de la normas de
publicidad exterior visual.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR — CAFAM -, con NIT.
860.013.570, en la Carrera 48 F No0.96 =50, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Por parte de la Direccidn Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar pdblico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local Suba, para
que se surta el mismo tramite, y publicarla en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia procede recurso de reposicién
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

,\i : ((lm 7 MAY 2008
\OZA I&ARA

Direccion Legal Ambiental

IT OCECA 2628 de 2008

Caja de Compensacion Familiar — CAFAM -
Proyectd: Francisce Gutiérrez G.

PEV
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